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1. La incidencia del Pronaii en  los su jet os 
sociales para la Gest ión  In t eg rada de los 
Recursos Híd ricos (GIRH)

Si b ien  el agua es el elem ento ind ispensa-
b le para la vida, cada Su jeto social enfren ta 
d ist in tas necesidades y p rob lem át icas re-
lacionadas con sus usos, que son determ i-
nantes para el desarrollo e im p lem entación  
de las acciones del Su jeto social, expresa-
das en  contextos de escasez, falta de in for-
m ación  y acciones de polít ica púb lica 
orien tados hacia la GIRH. Todo esto ocurre 
en  un  escenario m arcado por la sobreex-
p lotación  de 105 acuíferos de los 635 exis-
ten tes en  el país, el déficit  en  69 de las 757 
cuencas h id rológ icas, la con tam inación  h í-
d rica por falta de t ratam ien to de las des-
cargas de aguas residuales y el uso excesi-
vo de ag roquím icos (SEMARNAT, 2020).

El Pronaii "Dispon ib ilidad  de Agua en  Mé-
xico. Balance Mult id im ensional", en  la GIRH 
involucra t res territorios donde la d ispon i-
b ilidad  de agua se ha reducido y, en  conse-
cuencia, los con flictos en  torno a ella se 
han increm entado. Se t rata de las localida-
des de Pinotepa Nacional, Oaxaca; Valle de 
Guadalupe, B. C.; y la Com arca Lagunera, 

Durango y Coahuila, donde se advierte una 
g ran  heterogeneidad  social, ecosistém ica y 
económ ica que perm ite realizar un  acerca-
m iento a lo que acon tece a lo largo y ancho 
del país. En respuesta a la con flict ividad  
por el agua han surg ido y se han organ iza-
do los su jetos sociales que luchan por ha-
cer efect ivo su derecho a un  m ed io am -
b iente sano y al agua.

Las accion es em prend idas por los su je-
t os sociales son  t an  d iversas com o lo es 
su  t err it or io, concepción  y relación  con  el 
ag ua, así com o su  form a y est ruct u ra or-
g an izat iva; sin  em barg o, en  t odos los ca-
sos se busca una g est ión  h orizon t al del 
ag ua, conceb ida com o un  elem en t o na-
t u ral fuera del m ercado, a la luz de la 
(GIRH), que p rom ueve el m anejo y desa-
rrollo coord inado de los elem entos natura-
les com o el agua, el suelo y ot ros recursos 
m ás, para m axim izar el b ienestar econó-
m ico y social de m anera equ itat iva, sin  
com prom eter la susten tab ilidad  de los 
ecosistem as vitales (GW P, 2000).

En este sent ido, las act ividades de invest i-
gación  e incidencia del Pronaii perm iten  a 
las personas y com unidades m antener su  
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cohesión  e involucram iento en  la GIRH 
desde una perspect iva incluyente, pon ien-
do de m an ifiesto su derecho a la in form a-
ción , part icipación  y just icia, relacionado 
con la exigencia de un  m ed io am bien te 
sano y el acceso al agua salubre. Deb ido a 
esto, una p lat aform a d ig it al púb lica, g ra-
t u it a y accesib le que cuen t e con  un  m a-
pa h íd r ico e in form ación  sob re la d ispo-
n ib il idad  del ag ua en  México const it uye 
un  insum o clave para dem ocrat izar el 
con ocim ien t o sob re el est ado en  el que 
se encuen t ran  las fuen t es de ag ua (ríos, 
arroyos, m anant iales, aguas subterráneas), 
t an to en  calidad  com o en cant idad , y en  
función  de ello con t ribu ir a la gobernanza 
h íd rica, m ed ian te la part icipación  in form a-
da en  la tom a de decisiones para la p rotec-
ción  y el aprovecham iento susten tab le del 
agua, a part ir de un  en foque ecosistém ico 
que reconozca las necesidades y relaciones 
cu ltu rales, sociales y económ icas en  rela-
ción  con el agua.

2. Papel del Su jet o social en  seg uridad  y 
g obernanza h íd r ica

Com o resu ltado del deterioro y afectación  
de las fuentes h íd ricas, los su jetos sociales 
han hecho uso de las herram ien tas legales 
d ispon ib les sobre los derechos a la in for-
m ación , part icipación  y just icia, así com o a 
un  m ed io am biente sano y al agua recono-
cidos en  la Const it ución  federal, leyes se-
cundarias y t ratados in ternacionales com o 

el Protocolo de San Salvador y el recien te-
m ente aprobado Acuerdo de Escazú, para 
exig ir la garant ía del acceso, d isposición  y 
saneam ien to del agua en  form a suficien te, 
salubre, aceptab le y asequ ib le. Tratándose 
de pueb los y com unidades ind ígenas y 
afrodescend ien tes, adem ás de los dere-
chos referidos, estos colect ivos cuentan  
con una protección  ad icional con ten ida en  
el Conven io 169 sobre Pueb los Ind ígenas y 
Tribales en  Países Independ ientes, com o 
los derechos a la consu lta lib re, p revia e in -
form ada, al consent im iento y a su  desarro-
llo p rop io, en t re ot ros, fundam entales para 
la gobernanza h íd rica.

En este con texto cobra relevancia el ob jet i-
vo del Pronaii: dotar a las personas, organ i-
zaciones e inst it uciones de un  sistem a de 
lib re acceso a la in form ación  que les per-
m ita conocer cuánta agua hay en  cual-
qu ier punto del país, los volúm enes d ispo-
n ib les, la calidad  y el estatus ju ríd ico, as-
pectos que con t ribu irán  a m ejorar las con-
d iciones h íd ricas desde un  en foque de go-
bernanza que involucre la part icipación  
horizon tal de d iversos actores (púb licos, 
sociales y p rivados), sectores y n iveles del 
gob ierno,  así com o las in terrelaciones en-
t re los d iversos usos y usuarios del agua, 
que in teg ren  aspectos técn icos, cien t íficos, 
económ icos, polít icos y ecosistém icos 
(Shah, 2014).

Para ejem plificar la form a cóm o este Pro-
naii cont ribu irá a la GIRH y a la garant ía de 
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Fotog rafía p roporcionada por la autora.



los derechos hum anos a un  m ed io am -
b ien te sano y al agua que dem andan los 
d iversos su jetos sociales, referim os argu-
m entos y p ronunciam ientos con ten idos en  
algunas sentencias de la Suprem a Corte de 
Just icia de la Nación , que aluden a ob liga-
ciones estatales que serán  cub iertas por el 
p royecto.

·Am paro en  revisión  1070/2015. "Lapreser-
vación  del agua, y la ob ligación  de d ist ri-
bu irla para que su uso sea racional, equ ita-
t ivo y sustentab le, es una finalidad  p revista 
por el art ícu lo 4° const it ucional."

·Am paro d irecto en  revisión  3218/2017. El 
reconocim iento del acceso al agua com o 
derecho hum ano y la correlat iva ob ligación  
del Estado de garant izar su  cum plim iento 
dem andan ?d iligencia por parte de la Au-
toridad  del Agua en  la p laneación  de la po-
lít ica h íd rica del país con base en  in form a-
ción  real y oportuna del estado de las 
cuencas y acuíferos de la Nación?. Ello 
guarda est recha relación  con el desarrollo 
susten tab le del agua, basado en  una polít i-
ca h íd rica cuya finalidad  sea la p reserva-
ción  en  cant idad  y calidad  de este recurso, 
ya que, al ser lim itado, debe d ist ribu irse de 
form a tal que se sat isfaga las necesidades 
de la pob lación , tan to actual com o fu tura.

·Am paro en  revisión  307/2016. Las personas 
t ienen derecho a acceder a la in form ación  
que sobre el m ed io am biente tengan las 
autoridades y es ob ligación  del Estado fo-
m entar y sensib ilizar la part icipación  ciu-
dadana. El Estado debe de crear herra-

m ientas inst it ucionales y juríd icas que ten-
gan por ob jeto inclu ir a los ciudadanos en  
el con t rol de polít icas púb licas con im pacto 
am bien tal.

·Am paro en  Revisión  543/2022. Es ob liga-
ción  del Estado m exicano, a t ravés de la 
CONAGUA: Adoptar est rateg ias y p rog ra-
m as am plios e in teg rados para velar por 
que las generaciones p resentes y fu tu ras 
d ispongan de agua su ficien te y salubre, 
m ed ian te est rateg ias com o: la reducción  
de recursos h íd ricos por ext racción , desvío 
o con tención ; la elim inación  de la contam i-
nación , la vig ilancia de las reservas, la se-
guridad  de que cualqu ier m ejora p ropues-
ta no obstacu lice su acceso, el exam en de 
las repercusiones de las m ed idas en  la d is-
pon ib ilidad  del agua y sus cuencas; así co-
m o d ifund ir in form ación  sobre la p rotec-
ción  de las fuentes de agua y, en t re ot ras, 
gest ionar eficazm ente los recursos h íd ri-
cos, a t ravés de un  en foque in teg rado que 
concilie el desarrollo económ ico y social 
con  la p rotección  de los ecosistem as natu-
rales. En consecuencia, la Polít ica Nacional 
debe im p lem entar ?m ed idas específicas 
que afronten  d irectam ente la p rob lem át ica 
de escasez del Acuífero, así com o para co-
rreg ir su  sobreexp lotación?, com o el esta-
b lecim iento de una ?zona de veda? o ?re-
g lam entada?, com o una decisión  razonab le 
después de haber reconocido su situación  
de d ispon ib ilidad  nula de recursos h íd ricos, 
así com o la frag ilidad  del ecosistem a al que 
pertenece; para, de esta m anera, cum plir 
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entonces con su ob ligación  de reordenar y 
restaurar el Acuífero, así com o garan t izar su  
susten tab ilidad  h id rológ ica. Este ú lt im o 
am paro corresponde al reclam o por la 
om isión  de las au toridades del gob ierno 
federal de cum plir con  sus ob ligaciones 
nacionales e in ternacionales en  aras de 
p reservar y evitar la sobreexp lotación  de los 
recursos h íd ricos del Acuífero Principal Re-
g ión  Lagunera, p rovocando con ello una 
violación  a los derechos hum anos al agua y 
a un  m ed io am biente sano.

Aunado a los ben ef icios para la t om a de 
decision es de orden  púb lico, la h erra-
m ien t a t ecn ológ ica que im p lica est e 
Pronaii, puest a a d isposición  de qu ien es 
in t eg ran  la sociedad , con t r ibu irá a la g e-
n eración  de in form ación  y dat os reales 
sob re la d ispon ib il idad  h íd r ica en  sit ios 
det erm inados, así com o a crear cond i-
cion es para incid ir  en  la resolución  de 
con f lict os en  t orn o al ag ua. De m anera 
que, las personas, au toridades y todo t ipo 
de en te de derecho con tarán  con in form a-
ción  confiab le, verificab le y asequ ib le sobre 
las p rincipales variab les del ciclo sociona-
tural del agua para incid ir en  la GIRH del 
país.
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