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La contribucién del Pronaii Disponibilidad

de Agua en México ala Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos

1. La incidencia del Pronaii en los sujetos
sociales para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH)

Si bien el agua es el elemento indispensa-
ble para la vida, cada Sujeto social enfrenta
distintas necesidades y problematicas re-
lacionadas con sus usos, que son determi-
nantes para el desarrollo e implementacion
de las acciones del Sujeto social, expresa-
das en contextos de escasez, falta de infor-
macion y acciones de politica publica
orientados hacia la GIRH. Todo esto ocurre
en un escenario marcado por la sobreex-
plotacion de 105 acuiferos de los 635 exis-
tentes en el pais, el déficit en 69 de las 757
cuencas hidroldgicas, la contaminacion hi-
drica por falta de tratamiento de las des-
cargas de aguas residuales y el uso excesi-
vo de agroquimicos (SEMARNAT, 2020).

El Pronaii "Disponibilidad de Agua en Mé-
xico. Balance Multidimensional", en la GIRH
involucra tres territorios donde la disponi-
bilidad de agua se ha reducido y, en conse-
cuencia, los conflictos en torno a ella se
han incrementado. Se trata de las localida-
des de Pinotepa Nacional, Oaxaca; Valle de
Guadalupe, B. C; y la Comarca Lagunera,

Marisol Anglés Herndndez *

Durango y Coahuila, donde se advierte una
gran heterogeneidad social, ecosistémica y
economica que permite realizar un acerca-
miento a lo que acontece a lo largoy ancho
del pais. En respuesta a la conflictividad
por el agua han surgido y se han organiza-
do los sujetos sociales que luchan por ha-
cer efectivo su derecho a un medio am-
biente sanoy al agua.

Las acciones emprendidas por los suje-
tos sociales son tan diversas como lo es
su territorio, concepcién y relacién con el
agua, asi como su forma y estructura or-
ganizativa; sin embargo, en todos los ca-
sos se busca una gestiéon horizontal del
agua, concebida como un elemento na-
tural fuera del mercado, a la luz de la
(GIRH), que promueve el manejo y desa-
rrollo coordinado de los elementos natura-
les como el agua, el suelo y otros recursos
mas, para maximizar el bienestar econo-
mico y social de manera equitativa, sin
comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales (GWP, 2000).

En este sentido, las actividades de investi-
gacion e incidencia del Pronaii permiten a
las personas y comunidades mantener su

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Participante del Pronaii Disponibilidad de Agua en
Meéxico. Balance Multidimensional.
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Cultivo de sorgo. Municipio de Francisco |. Madero,
Coahuila, Comarca Lagunera. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por la autora.

cohesion e involucramiento en la GIRH
desde una perspectiva incluyente, ponien-
do de manifiesto su derecho a la informa-
cion, participacion y justicia, relacionado
con la exigencia de un medio ambiente
sano y el acceso al agua salubre. Debido a
esto, una plataforma digital publica, gra-
tuita y accesible que cuente con un ma-
pa hidrico e informacién sobre la dispo-
nibilidad del agua en México constituye
un insumo clave para democratizar el
conocimiento sobre el estado en el que
se encuentran las fuentes de agua (rios,
arroyos, manantiales, aguas subterraneas),
tanto en calidad como en cantidad, y en
funcion de ello contribuir a la gobernanza
hidrica, mediante la participacion informa-
da en la toma de decisiones para la protec-
cion y el aprovechamiento sustentable del
agua, a partir de un enfoque ecosistémico
gue reconozca las necesidades y relaciones
culturales, sociales y econdmicas en rela-
cion con el agua.

2. Papel del Sujeto social en seguridad y
gobernanza hidrica

Como resultado del deterioro y afectacion
de las fuentes hidricas, los sujetos sociales
han hecho uso de las herramientas legales
disponibles sobre los derechos a la infor-
macion, participacion y justicia, asi como a
un medio ambiente sano y al agua recono-
cidos en la Constitucion federal, leyes se-
cundarias y tratados internacionales como

Fachada de casa. Municipio Lerdo de Tejada,
Durango, Comarca Lagunera. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por la autora.

el Protocolo de San Salvador y el reciente-
mente aprobado Acuerdo de Escazu, para
exigir la garantia del acceso, disposicion y
saneamiento del agua en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. Tratandose
de pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, ademdas de los dere-
chos referidos, estos colectivos cuentan
con una proteccion adicional contenida en
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, como
los derechos a la consulta libre, previa e in-
formada, al consentimiento y a su desarro-
llo propio, entre otros, fundamentales para
la gobernanza hidrica.

En este contexto cobra relevancia el objeti-
vo del Pronaii: dotar a las personas, organi-
zaciones e instituciones de un sistema de
libre acceso a la informacion que les per-
mita conocer cuanta agua hay en cual-
quier punto del pais, los volUmenes dispo-
nibles, la calidad y el estatus juridico, as-
pectos que contribuiran a mejorar las con-
diciones hidricas desde un enfoque de go-
bernanza que involucre la participacion
horizontal de diversos actores (publicos,
sociales y privados), sectores y niveles del
gobierno, asi como las interrelaciones en-
tre los diversos usos y usuarios del agua,
gue integren aspectos técnicos, cientificos,
econdmicos, politicos y ecosistémicos
(Shah, 2014).

Para ejemplificar la forma coémo este Pro-
naii contribuira a la GIRH y a la garantia de
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El objetivo del Pronaii: dotar a las personas,
organizaciones e instituciones de un sistema
de libre acceso a la informacioén que les
permita conocer cuanta agua hay en cualquier
punto del pais, los volimenes disponibles, la
calidad y el estatus juridico

los derechos humanos a un medio am-
biente sano y al agua que demandan los
diversos sujetos sociales, referimos argu-
mentos y pronunciamientos contenidos en
algunas sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que aluden a obliga-
ciones estatales que seran cubiertas por el
proyecto.

Amparo en revision 1070/2015. "Lapreser-
vacion del agua, y la obligacion de distri-
buirla para que su uso sea racional, equita-
tivo y sustentable, es una finalidad prevista
por el articulo 4° constitucional."

.Amparo directo en revisién 3218/2017. El
reconocimiento del acceso al agua como
derecho humano y la correlativa obligacion
del Estado de garantizar su cumplimiento
demandan “diligencia por parte de la Au-
toridad del Agua en la planeacion de la po-
litica hidrica del pais con base en informa-
cion real y oportuna del estado de las
cuencas y acuiferos de la Nacion”. Ello
guarda estrecha relacion con el desarrollo
sustentable del agua, basado en una politi-
ca hidrica cuya finalidad sea la preserva-
cion en cantidad y calidad de este recurso,
ya que, al ser limitado, debe distribuirse de
forma tal que se satisfaga las necesidades
de la poblacién, tanto actual como futura.

-Amparo en revision 307/2016. Las personas
tienen derecho a acceder a la informacion
gue sobre el medio ambiente tengan las
autoridades y es obligacion del Estado fo-
mentar y sensibilizar la participacion ciu-
dadana. El Estado debe de crear herra-

mientas institucionales y juridicas que ten-
gan por objeto incluir a los ciudadanos en
el control de politicas publicas con impacto
ambiental.

Amparo en Revisién 543/2022. Es obliga-
cion del Estado mexicano, a través de la
CONAGUA: Adoptar estrategias y progra-
mas amplios e integrados para velar por
gue las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre,
mediante estrategias como: la reduccion
de recursos hidricos por extraccion, desvio
o contencion; la eliminacion de la contami-
nacion, la vigilancia de las reservas, la se-
guridad de que cualquier mejora propues-
ta no obstaculice su acceso, el examen de
las repercusiones de las medidas en la dis-
ponibilidad del agua y sus cuencas; asi co-
mo difundir informacidén sobre la protec-
cion de las fuentes de agua y, entre otras,
gestionar eficazmente los recursos hidri-
cos, a través de un enfoque integrado que
concilie el desarrollo econdmico y social
con la proteccion de los ecosistemas natu-
rales. En consecuencia, la Politica Nacional
debe implementar “medidas especificas
gue afronten directamente la problematica
de escasez del Acuifero, asi como para co-
rregir su sobreexplotacion”, como el esta-
blecimiento de una “zona de veda” o “re-
glamentada”, como una decision razonable
después de haber reconocido su situacion
de disponibilidad nula de recursos hidricos,
asi como la fragilidad del ecosistema al que
pertenece; para, de esta manera, cumplir
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entonces con su obligacion de reordenar y
restaurar el Acuifero, asi como garantizar su
sustentabilidad hidroldgica. Este dltimo
amparo corresponde al reclamo por la
omision de las autoridades del gobierno
federal de cumplir con sus obligaciones
nacionales e internacionales en aras de
preservar y evitar la sobreexplotacion de los
recursos hidricos del Acuifero Principal Re-
gion Lagunera, provocando con ello una
violacion a los derechos humanos al agua y
a un medio ambiente sano.

Aunado a los beneficios para la toma de
decisiones de orden publico, la herra-
mienta tecnolégica que implica este
Pronaii, puesta a disposicion de quienes
integran la sociedad, contribuira a la ge-
neracion de informacién y datos reales
sobre la disponibilidad hidrica en sitios
determinados, asi como a crear condi-
ciones para incidir en la resoluciéon de
conflictos en torno al agua. De manera
gue, las personas, autoridades y todo tipo
de ente de derecho contaran con informa-
cion confiable, verificable y asequible sobre
las principales variables del ciclo sociona-
tural del agua para incidir en la GIRH del
pais.
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