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Sujetos sociales del agua y expresiones
territoriales de la crisis hidrica. El
caso de la Comarca Lagunera

1. Antecedentes de la gestion centraliza-
da del agua en México

Durante el siglo XIX, en la época prerrevo-
lucinaria, la gestion del agua en México era
local. Posteriormente, en 1910 las aguas se
enmarcaron en la jurisdiccion federal y se
excluyo la participacion de entidades fede-
rativas y municipios. En 1917, mediante la
promulgacion de la Constitucion federal, se
establecié el agua como un bien publico
de propiedad nacional, y con esta base se
confirmo la federalizacion de la gestion hi-
drica en el pais.

En el periodo prerrevolucionario la gestion
hidrica era de caracter comunitario-social;
posteriormente, surgid el régimen de con-
cesiones y se dio la regulacion guberna-
mental directa de los usuarios del agua. En
este periodo se construyeron las grandes
obras hidraulicas y se incrementd el por-
centaje de tierras destinado a la agricultura
irrigada; a la vez, la expansion de asenta-
mientos urbanos incrementd la demanda
de agua para usos domeéstico-urbanos. Asi,
los usuarios que persistieron de la vieja
estructura agraria prerrevolucionaria, los
que surgieron como resultado de los re-

Gerardo Jiménez Gonzalez *

partos de tierras a ejidos, bajo la tutela
gubernamental, y los correspondientes
al crecimiento urbano constituyeron los
primeros sujetos sociales del agua.

La gestion del agua estaba centralizada por
la federacion (a través de los sistemas de
riego, luego denominados distritos de rie-
go), gue impulsé la agricultura comercial
que hizo posible la coexistencia de ejidos
y empresas privadas; los primeros, sujetos
al control institucional, a través del crédito
publico, el agua y otros mecanismos de in-
tervencion estatal; las segundas, las em-
presas privadas, beneficiadas con el impul-
so gubernamental que conformd un sector
empresarial que sustituyd a las grandes
compahnias nacionales y extranjeras que
controlaban la agricultura comercial irriga-
da desde la época del porfiriato. Ambos
constituyeron los sujetos sociales involu-
crados en la gestiéon hidrica en la agri-
cultura de gran irrigacion, a la par de mi-
les de pequefios y medianos productores
agricolas que cultivaban sus tierras en
areas de pequena irrigaciéon, en las hoy
denominadas unidades de riego para el
desarrollo rural.

* Colectivo del Pronaii Disponibilidad de Agua
en México: Balance Multidimensional.
Biodesert, A.C., Consejero Director.
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Entre los impactos socioambientales derivados de la
mercantilizaciéon de los recursos hidricos durante las
ultimas tres décadas se encuentran la sobreexplotacion
de 105 acuiferos de los 635 existentes; déficit en 69 de
las 757 cuencas hidrolégicas; y contaminaciéon hidrica
por falta de tratamiento de las descargas de aguas
residuales y por el uso de agroquimicos

2. Hacia la descentralizacion de la ges-
tion del agua en México

En la década de los ahos ochenta, el pais
experimento una importante migracion de
las zonas rurales a las urbes, con el conse-
cuente crecimiento demografico, y el im-
pulso gubernamental al desarrollo indus-
trial, procesos que, aunados a las activida-
des agropecuarias, implicaron una mayor
demanda de agua. Paralelamente, la me-
tropolizacion desordenada que ocurrio du-
rante este tiempo ejercid una presion sobre
los recursos hidricos, principalmente del
subsuelo, sumada a la demanda del agua
resultado de la expansion de las zonas
agricolas. Bajo este nuevo escenario eco-
ndmico y social y las crisis agricolas y so-
cioambientales que se experimentaron,
resultado de la légica de un crecimiento
econdémico capitalista impulsado por el
Estado mexicano, marcado por la co-
rrupcion e impunidad en el ejercicio del
gasto publico, se expidié en 1988 la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, que reconocié el
derecho a un medio ambiente sano y es-
tablecié la responsabilidad para la pre-
servacion y el aprovechamiento susten-
table del agua, tanto de los usuarios como
de quienes realizan obras o actividades que
afectan los recursos hidricos.

En 1989 se cred la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), con el objeto de impul-
sar la descentralizacion del agua y dar ca-
bida a una participacion mas horizontal
tanto del gobierno como de la sociedad. En

este contexto se promulgo la Ley de Aguas
Nacionales (LAN) en 1992. Esta ley cred un
andamiaje institucional que dotd a la CO-
NAGUA de funciones para la gestion de las
aguas nacionales y sus bienes publicos in-
herentes, y permitio la participacion de di-
versas figuras asociativas, algunas ya exis-
tentes bajo modalidades diversas y otras
nuevas,; asi como la participacion de las au-
toridades estatales y municipales, y grupos
interesados de la sociedad, en la formula-
cion, aprobacion, seguimiento, actualiza-
cion y evaluacion de la programacion hi-
draulica de las cuencas. Esta ley regulo el
otorgamiento de los titulos que amparan
los derechos de agua que permiten la ex-
traccion legal de agua superficial o subte-
rranea, titulos transferibles entre usuarios.
También se crearon los Consejos de Cuen-
Ca, a través de los cuales se coordind la pla-
neacion, realizacion y administracion de las
acciones para la gestion de los recursos hi-
dricos por cuenca hidroldégica o por region
hidroldgica, con la participacion de los tres
ordenes de gobierno, usuarios, particulares
Yy organizaciones sociales.

3. La mercantilizacion del agua y sus im-
pactos socioambientales

La continuidad de la politica econdmica
neoliberal, que puso énfasis en la privatiza-
cion de las empresas publicas para reducir
la presencia del Estado y transferir funcio-
nes importantes al sector privado, llego a
cuestionar el rol de la rectoria del desarrollo
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nacional y la funcion del Estado social de
derecho. Muestra de ello fue la incorpora-
cion en la LAN de la figura de derechos de
uso para la explotacion, uso y aprovecha-
miento del agua, susceptibles de transac-
cion comercial, lo que abrid la puerta a la
mercantilizacion del agua.

Uno de los resultados de esta politica de li-
beralizacion econdmica en el pais fue la
modificacion del marco normativo que re-
gulaba la participacion del sector privado
en la economia, como la legislacion hidrica.
Si bien, en términos legales no se privati-
za el agua, de facto ocurre; principal-
mente, en los sectores agricola e indus-
trial y en algunos casos en el urbano-
domeéstico a través de la transmisiéon de
los titulos de concesiones y volumenes
de agua, conformando nuevas élites em-
presariales o fortaleciendo las existentes,
que ejercen el monopolio sobre el agua
con un uso predominantemente
mercantil.

Entre los impactos socioambientales deri-
vados de la mercantilizacion de los recur-
sos hidricos durante las uUltimas tres déca-
das se encuentran: la sobreexplotacion de
105 acuiferos de los 635 existentes; déficit
en 69 de las 757 cuencas hidrologicas; y
contaminacion hidrica por falta de trata-
miento de las descargas de aguas residua-
les y por el uso de agroquimicos (SEMAR-
NAT, 2020); todo ello en detrimento del uso
domeéstico- urbano, cuyo déficit aumenta
considerablemente con el tiempo.

Otro de los impactos sociales se presenta
en el manejo y el uso de las aguas superfi-
ciales que, aunados a la baja eficiencia en
los distritos de riego por el deterioro de la
infraestructura hidroagricola causado por
la desatencion gubernamental, da paso a
un trafico de derechos de agua individua-
les y volumenes que administran las aso-
ciaciones de usuarios de agua responsa-
bles del manejo de las redes hidraulicas, lo
gue ocasiona que grandes productores
empresariales desplacen a los pequenos
productores ejidales y privados.

4. El monopolio de la gestion hidrica en
un contexto neoliberal

La mercantilizacion del agua produjo
evidentes crisis hidricas en espacios ur-
banos y rurales bajo modelos de gober-
nanza del agua donde la participacion de
los sujetos sociales quedd restringida,
tanto por la ley como por su respectivo
reglamento. La participacion en las es-
tructuras institucionales de gestién, como
los Consejos, las Comisiones y Comités de
Cuenca, Comités Técnicos de Aguas del
Subsuelo o Subterraneas, y demas érganos
auxiliares, asi como los organismos opera-
dores encargados de la prestacion del ser-
vicio publico de agua potable y alcantari-
llado carecen de incidencia formal en la to-
ma de decisiones para definir politicas y
presupuestos publicos; no obstante, estas
entidades se erigen en poderes facticos
nacionales y/o locales, segun corresponda,
debido al monopolio que ejercen sobre el
agua.

Como se observa, los esfuerzos hacia la
descentralizacion en el manejo del agua
responden al marco normativo con un en-
foque ideologizado en la concepcion de la
gestion publica hidrica de las élites politi-
cas que la promovieron: la vision empresa-
rial neoliberal que concibe al agua como
una mercancia, un iNsSUMoO gque se INcorpo-
ra en los procesos productivos, por lo que
habia que formar mercados de agua para
gue mediante su mercantilizacion el recur-
so fuera utilizado en aquellas actividades y
por los productores capaces de aumentar
la productividad y la competitividad eco-
nomica en el pais, es decir, los empresarios.
Pero esta nueva concepcion de la gestion
publica del agua implicaba, ademas de
colocar en el mercado el agua, restringir
la participacion del Estado mexicano en
la regulacién de este recurso natural,
asignandole la funcién gerencial de ad-
ministrar las concesiones de agua.

La descentralizacion en la gestion publica
del agua que se realiza a partir de 1992
provoca una concentracion privada de he-



Estos nuevos sujetos sociales del agua son aquellos
afectados hidricos urbanos por desabasto y contaminacién
del agua para uso doméstico, conformados por grandes
masas de poblacion residente en ciudades y comunidades
rurales, asi como los desplazados hidricos de la agricultura,
principalmente en las areas de gran irrigacion, y los
pueblos originarios que histéricamente han
autogestionado el agua, a los que hoy dia se les arrebata el
recurso para llevarlo a las grandes urbes

cho y de derecho sobre este recurso, con
amplios beneficios econdmicos para quie-
nes lo monopolizan, usan y aprovechan en
sus actividades econdmicas, a escala tanto
local como transnacional, obteniendo un
beneficio para unos cuantos a causa del
perjuicio de muchos.

5. El derecho humano al agua y la emer-
gencia de nuevos sujetos sociales

La disminucion en la disponibilidad del
agua y el incremento en la demanda del
recurso, ademas de conducir a la sobreex-
plotacion de las fuentes hidricas ya referi-
da, afectan el ejercicio de multiples dere-
chos, como el derecho humano al aguay al
saneamiento, reconocidos constitucional-
mente. Como una respuesta de los gobier-
nos locales a la crisis hidrica, la disponibili-
dad del agua para usos domeéstico-urbano
se vuelve restrictiva, y en algunos casos, in-
terviene el gobierno federal, a fin de inten-
tar mitigar la situacion emergente; sin em-
bargo, se trata de acciones especificas que
no abordan las causas estructurales de la
problematica.

Tales condiciones han propiciado que en
diferentes regiones del pais se presenten
expresiones territoriales criticas, donde se
observa una diversidad de nuevos sujetos
sociales del agua que aparecen en el esce-
nario publico ante la omisidon y, en algunos

casos, incapacidad o complicidad guber-
namental para atender y resolver la proble-
matica hidrica, tanto a escala local como
nacional.

Estos nuevos sujetos sociales del agua son
aquellos afectados hidricos urbanos por
desabasto y contaminacion del agua para
uso domeéstico, conformados por grandes
masas de poblacion residente en ciudades
y comunidades rurales, asi como los des-
plazados hidricos de la agricultura, princi-
palmente en las areas de gran irrigacion, y
los pueblos originarios que histéricamente
han autogestionado el agua, a los que hoy
dia se les arrebata el recurso para llevarlo a
las grandes urbes.

Estos sujetos sociales promueven una nue-
va concepcion de la gestion publica del re-
curso, donde la prioridad no recae en el uso
mercantil, sino en el elemento humano y
ambiental, en un marco de Gestion Inte-
grada de los Recursos Hidricos. Si bien, es-
tos sujetos sociales del agua presentan
modalidades diversas de organizacion vy
participacion, todos ellos se involucran en
la gestion hidrica a través de las estructuras
institucionales que la legislacion establece,
y ejercen su derecho de expresion median-
te la denuncia publica de las afectaciones
que sufren por el déficit hidrico y la conta-
minacién, que provoca, ademas de afecta-
ciones a los ecosistemas y recursos natura-
les, danos a la salud. Alzan la voz en recla-
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Comarca Lagunera. Proyecto Planta Potabilizadora,
Agua Saludable. Equipo hidrosocial. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por el autor.

mo al derecho a un medio ambiente sano,
premisa para la garantia de su derecho hu-
mano al agua y a la salud. Se organizan,
rednen y manifiestan colectivamente ocu-
pando las calles y presionando a las enti-
dades publicas responsables de gestionar
el agua; reclaman sus derechos de agua en
la agricultura que les fueron enajenados
por los grandes productores, sus derechos
de mantener los humedales y la autoges-
tion histérica sobre sus fuentes y volume-
nes; son personas que ejercen su ciudada-
Nia ante el déficit de  gestion
gubernamental.

Los nuevos sujetos sociales se suman a
los usuarios del agua organizados al am-
paro de la LAN vigente, se entrecruzan
con ellos, sobre todo, con los pequenos
usuarios agricolas, formando un anda-
miaje socioeconémico inmerso en las
crisis locales del agua y participando en
un nuevo proceso social que busca ciu-
dadanizar la gestion hidrica y transitar a
un modelo de gobernanza democratico y
transparente del agua.

6. El Pronaii "Disponibilidad de Agua en
México: Balance Multidimensional” como
insumo para la gobernanza hidrica

El Pronaces Agua es concebido con un en-
foque avanzado que no solo genera cono-
cimiento para crear acervos y proveer in-
formacion para enriquecer esta area

Comarca Lagunera. Proyecto Planta Potabilizadora,
Agua Saludable. Trabajos de tuberia. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por el autor.

cientifico- técnica, sino que también esta
desarrollando meétodos transdiciplinarios
entre los investigadores y los nuevos suje-
tos sociales del agua, que vinculan el
guehacer académico con la problematica
hidrica nacional, articulan el talento acadé-
mico especializado en esta tematica y el
esfuerzo que desarrollan las OBC en los di-
ferentes espacios territoriales donde se
presentan problematicas especificas que
manifiesta la crisis hidrica nacional. Esto
puede ser un medio para fortalecer los
procesos que desarrollan los nuevos suje-
tos sociales del agua que promueven su
gestion sostenible y la construccion de una
nueva gobernanza democratica del agua;
sin embargo, resulta necesario revisar la
viabilidad de las metas de incidencia de los
proyectos de investigacion de los Pronaces,
para disefhar mecanismos institucionales
gue favorezcan su cumplimiento.

7. La Comarca Lagunera: espacio territo-
rial con crisis hidrica

Una de las regiones del pais que enfrenta
crisis hidrica local es la Comarca Lagunera.
Con su propia especificidad, en ella ocurren
algunos de los procesos descritos anterior-
mente, ejemplos de la realidad nacional,
gue constituyen una expresion territorial
local de la crisis hidrica del pais, donde
aparecen los nuevos sujetos sociales del
agua.
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La problematica del agua en esta region es
de caracter estructural y sistémica. En el
primer caso, se expresa de manera histori-
ca y las causas estan arraigadas en su es-
tructura socioeconémica, que se modeld
durante las ultimas tres décadas al amparo
de la legislacion y la politica publica neoli-
beral, donde el agua se utilizd de manera
prioritaria como mercancia en los procesos
productivos, predominantemente en la ca-
dena de valor forrajera-lechera-lactea, bajo
control de una élite empresarial que mo-
nopolizd el recurso y operé como un poder
factico que incidid en la politica oficial im-
pidiendo la aplicacion de regulaciones en
la extraccion y trafico ilegal de concesiones
y voluUmenes de agua. Ese amparo de la le-
gislacion y la politica publica neoliberal fue
sistémica, hizo parecer que el modelo de
produccion desempefnd un papel impor-
tante en la economia local, exitoso, que su-
puestamente funciono a pesar de las dis-
torsiones econémicas que lo rigieron, co-
Mo operar con una brecha hidrica ensan-
chada y presionando los acuiferos, que
mantuvo en condiciones de sobreexplota-
cion y contaminacion, con impactos socia-
les y ambientales negativos.

Ante la omision gubernamental de inter-
venir en la regulacion del manejo y uso del
agua en la region, de enfrentar una crisis
hidrica local expresada en las afectaciones
sociales derivadas del desabasto de agua a
la poblacion y los danos a la salud de las
personas que durante mas de medio siglo
han ingerido agua contaminada de mane-
ra involuntaria, durante las Ultimas dos dé-
cadas emergieron en la Comarca Lagunera
diversos actores que han emprendido dife-
rentes acciones que pretenden incidir en la
politica hidrica regional. Surgieron organi-
zaciones de la sociedad civil integradas
por ciudadanos que a la par de sus acti-
vidades econdémicas, laborales o domés-
ticas se involucraron en la gestion del
agua y elaboraron una agenda hidrica
ciudadana con el objetivo de recuperar
rios y acuiferos como via para realizar
una gestion sostenible de este recurso.

Comarca Lagunera. Proyecto Planta Potabilizadora,
Agua Saludable. Trabajos de tuberia. Junio de 2022.
Fotografia proporcionada por el autor.

Estas organizaciones civiles se articularon
con organizaciones campesinas que han
gestionado la recuperacion de los derechos
y las concesiones de agua de los gjidos de
la region, conformando colectivos ciuda-
danos que podrian identificarse como par-
te organizada de los nuevos sujetos socia-
les del agua, cuo desempeno es esencial-
mente honorifico.

La conformacion de estos colectivos con
académicos y ciudadanos ha permitido un
trabajo y esfuerzo transdisciplinario, ha
construido una narrativa sélidamente fun-
damentada en concepciones y datos irre-
futables sobre el estado de los recursos hi-
dricos, durante anos ha ocupado la agenda
mediatica local, ha realizado acciones co-
lectivas haciendo uso de sus derechos de
reunion y manifestacion, ha formulado
propuestas para establecer mecanismos
de dialogo para abordar la agenda hidrica
ciudadana que omite la politica oficial, y ha
judicializado los conflictos derivados de los
impactos socioambientales provocados por
la intervencion u omisidn gubernamental.

Sobre estos dos Ultimos aspectos, a fines
de 2021 los organismos ciudadanos convo-
caron al gobierno federal para establecer
un Mmecanismo institucional que permitiera
abordar la agenda hidrica paralela, encon-
trando inicialmente una respuesta de
aceptacion a través de un representante
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presidencial y de la Secretaria de Goberna-
cion, con la ayuda del rector de la universi-
dad lberoamericana), mecanismo basado
en un proceso de dialogo abierto, transpa-
rente e incluyente entre gobierno y socie-
dad civil, instalando mesas resolutivas de
los problemas. Este proceso, sin embargo,
no prosperd debido a que fue interrumpi-
do por el gobierno federal un ano después.

Los organismos civiles han emprendido
diversas acciones juridicas ante instan-
cias federales e internacionales, entre
ellas la promocién de un juicio de ampa-
ro por las afectaciones a sus derechos
derivadas de la sobreexplotacion del
Acuifero Principal, el mas importante de
los ocho que proveen agua del subsuelo
a la poblacién y la economia local, juicio
que después de pasar por un laberinto
judicial la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién atrajo para resolverlo. La sen-
tencia contempla las omisiones que la cor-
te ordena subsanar a la SEMARNAT vy la
CONAGUA para recuperar el acuifero, in-
cluyendo la consulta a la sociedad civil y
como parte de ésta a los quejosos, asi co-
Mo su implementacion, abriendo no solo
una via solida para recuperar el acuifero,
sino también la posibilidad de establecer
un mecanismo para incidir en la politica
publica hidrica, que los proyectos del Pro-
naces Agua podran utilizar para encauzar
sus propuestas de incidencia.
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